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Asunto: Carta de Conclusiones

Debido a que la Alcaldía Municipal de Planadas no realizo envió-de controversia en el

tiempo estipulado, el informe preliminar queda en ñrme como informe deñnitivo.

1. OBJETIVO

La Contraloría Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los artículos 267 y 268 de la Constitución Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicó procedimiento de Revisión a la rendición de la Cuenta anual,
de la Alcaldia Municipal de Planadas vigencia 2017, consistente en el cotejo de saldos en
la rendición de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros:
del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos, el CHIP de la
Contaduría General de la Nación y la Agencia Nacional de Contratación Pública —Colombia
Compra Eñciente el aplicativo SECOP I e información suministrada por la Sujeto de
Control.

2.' ALCANCE
La Revisión de la cuenta de la Alcaldia Municipal de Planadas vigencia 2017, rendida a
través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

FORMULARIO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS
CGR PRESUPUESTAL ( INGRESOS Y GASTOS )
FORMULARIO F12 BOLEI'IN ALMACEN
FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
SIA —OBSERVATORIO
FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.
FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS
FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO

,,
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3. RESULTADOS DE LA REVISIÓN

3.1 FORMATO F02 — CDT— MOVIMIENTODE CUENTAS BANCARIAS.
HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVANo. 01
El proceso de la revisión a la rendición de la Cuenta Anual correspondiente a la VigenciaFiscal 2017 de la Alcaldía Municipal de Planadas, para el rubro “11.10 DEPOSITOS ENINSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotejó la información rendida por la Entidad en elaplicativo SIA, frente a la información reportada a la Contaduría General de la Nación(aplicativo CHIP), evidenciando las siguientes diferencias así:

1.1.10.05
…

.. .. OR JENTE
'

, 324.545.845 4.593.1581.1,1D.06 CUENTA DE AHORRO 9.672…458.34B 9.677.061.504 — 4.593.156TOTAL 10.Ul]1.707.351 10.001.707349

, '“?'ñíí€to

unta“ “!]Í“ * d

CUENTA CORRIENTE 32942394n03 324.545.345 4.593.153CUENTA DE AHORRO 9.672.468.348 9.677.051.504 — 4.593456
10.001.707.351 10.001.707.349

'!
CUEi'-JTÁ CORRIENTE

' * *

329.239.005 410,557.636 -8L318.633
i.'1 .1 El.

1.i.iD.l36 CUENTA DE AHORRO 9.672368.348 12.483.525.420 -2316.158.072TOTAL 10.001.707351 12.899.184J156 -2.897 .475.7115

Los datos registrados en el aplicativo SIA que corresponden a formato F02 Movimiento deCuenta Bancarias, en cuanto a la información reportada por Contabilidad, Tesorería yextractos muestran diferencias, donde lo anterior, obedece a la falta de unidad decriterio y comunicación entre el área de Tesorería y Contabilidad, causandoincertidumbre sobre la información real rendida, originando que los registros contablesy ñnancieros no sean conñables para los clientes internos y externos ypara latoma de decisiones.
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3.2 EJECUCION DE INGRESOS

Legalidad de la Aprobación del Presupuesto 2017

El presupuesto de ingresos y gastos de la Alcaldía Municipal de Planadas 2017, fue ñjado

mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 013 del 24 noviembre de 2016, por valor de

VENTI SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y

OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS ($26.582.938.187), donde igualmente se

evidenció el acto administrativo de liquidación del presupuesto de ingresos y gastos por

medio del Decreto Nºms de diciembre 15 de 2016 ,observando lo descrito en el Decreto

115 de 1996 articulo 19... "La responsabilidad de /a desagregación de/ presupuesto de

ingresos y gastos, conforme a ias cuantías aprobadas por
el Conñs o quien éste delegue,

sera' de los gerentes, presidentes o directores, quienes presentarán un informe de la

desagregación a la Junta 0 Consejo Directivo, para sus observaciones, modificaciones y

refrendacio'n mediante resolución o acuerdo, antes del 1 de febrero de cada año. En la

distribución se dará prioridad a los sue/dos de persona/, prestaciones socia/es, servicios

públicos, seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones y transferencias asociadas a la

nom/na.... ”

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES Y RECAUDO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA

DISCIPLINARIA No. 02

El presupuesto de ingresos de forma general presentó movimientos presupuestales de

adición y reducción, como lo manifestaron en la respuesta al requerimiento No. DTCFMA-

595 2018 —111, donde estos movimientos presupuestales NO corresponden en su totalidad

a el valor del presupuesto definitivo, evidenciado en la ejecución de ingresos y en los

aplicativos SIA Y CHIP proporcionados por la Alcaldía Municipal de Pianadas, generando

incertidumbre en la ñdelidad de la información, lo anterior se refleja en la siguiente tabla:
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PRBU PUBTD
DEFI NIUVÚ

A CTO$ ADMINISTRATIUDS VALUE INIDAL ADIE1EIH REDUCCION
APROBACION:AcuerdaN' 013124
noviembre de 2016
LIQUIDACI N: Decreto N"115! diciembre
15 de 2015 .

Decreta 33/abrii 25201?
Decreto 55¡ a 05m 03 -2Ui7
Decreto 71/59 t23—201T

26.532.938.187

64.547.566
1.834.455.159

76.949.398
190.823.590Decreto 74!se 123-201?

DecretoBE!NUVB-2IJ17
Decreio B2!Díc 154201?

788.909.UÚD
400,000.000
527.415.D74

38.760.336Decreto 16/ marzoU7-2D17
Decreto 1 7¡ marzo ¡)?-201 7
Decreto 18! marzo 07—201 7

246,126.665
2254.171.22
1.055.018.963

675.961.393Decretn19/marzo D7-2017 7.216.818.322
15.619.474Decreto 28¡ marzo 294 2017

Decreto 29fabril 04-201 7
87.510.600
489.638.848

539.975.197Decreto 444” unio Eli-2017 234.588.100
48.812.633Decreto 51 uiioiQ-2017

Decreto 85/novB-2U17 881.529.705
24,694,217

Donde se encontraron diferencias de los diferentes actos administrativos, frente al valorpresentado en la ejecución de ingresos, enviada en respuesta al requerimiento por valorde $556.172.398

PRESUPUESTO DE INGRESOweemcm 201? 41.215.453son 41.?31532233 —585.172_388

Y adicionalmente se encontró diferencia de los actos administrativos, frente al valordefinitivo presentado en ei CHIP (CGR presupuestal) por valor de $585.255.122

PRESUPUESTODEliilE—“HESDSUIGEÍXICIAZUW 41215.453.300 40.530.204.778 ¿55.255.122
La Alcaldía Municipal de Planadas, recaudó el 96%, por valor de $40.096.644.741 frentea los ingresos definitivos, como se detalla a continuación:
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INGRESOS CORRIENTES 30.155.286.319 29.025.099.231 96%

ll*IGRESDSTR1E.UTf—.RIDS 1.542.772.248 2.067.449.255,18

INGRESOS HD TRIBUTAR] DS 28.512.514.0?Ú,62 25.957.649.996,18

RECURSOS DE CAPITAL 10.474.913.453,52 9.958.225.043,52 95%

RECURSOS DEL BALANCE 10.474.918.458,52 9.958.224.044

RESGUARDÚ 520.607.557,00 520.607.557,00 10131

SGP P.ESGUARDO Il'ilDlGENA 301.062.585,00 301.062.966,00

RECURSOS DE CAPITAL 219.544.591,00 219.544.591,00

REGALIAS 630.819.964,06 592.713.859,06 341
B|Elll|ÚQºl7-2Úl€ ' 64.647.565,DD 25.541,461,ÚÚ

DISPONIE11LIDAD lNICl/á.L B| El—llD 2017-2018 566.172.398,06 566.1?2.398,06

El recaudo de los ingresos para la vigencia 2017 fue realmente satisfactorio, donde los

ingresos corrientes por valor de $29.025.099.281 (equivale al 72% del total del recaudo)
seguido de los recursos de capital por valor de $9.958.224.044 (equivale al 52% del total
del recaudo) y por último el resguardo y las regalías con una participación del 1%, todo lo

anterior dicho se refleja en la siguiente tabla:

INGRESOS cama—¡rs 29.025.099.281 72%

INGRESOSTRlBUTARIOS 2.067.449.285
INGRESOS ¡»10 TRIBUTARlOS 26.957.6A9.996

¡recursos DE CAPITAL 9.958.224m4 25%

RECURSOS DEL BALANCE 9.95&224.04A

HI“£GUARDD 520,607.55? 1%

SGP RESGUARDOlNDIGENA 301.051.966

RECURSOS DE CAPITAL 219.544.591

REGALIAS 592.713.359 …,
BIENIO 2017-2018 25.541.451
Dlspor—lla|u DAD 111101AL515u|0 2017-2013 565.172.398
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3.3 EJECUCION DE GASTOS

HALLAZGO DE
DISCIPLINARIA No. 03

AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON

11" 16

INCIDENCIA

El presupuesto de gastos de forma general presentó movimientos presupuestales decrédito y contracrédito por un valor de $ 2.569.680.017, esto según reporte del aplicativoCHIP formulario CGR presupuestal (programación de gastos), y la ejecución de gastosenviada en respuesta al requerimiento donde se evidencia el mismo valor, sin embargo, alrealizar el cotejo de la información frente a los diferentes actos administrativos de adición
y reducción estos suman un total de $41.215.459.900, lo que deja entrever que de losmovimientos presupuestales de los rubros de
con los respectivos actos ad inistrativos:

gastos no están debidamente soportados

Acro; ADMINISTRATIVOS VALOR INICIAL ADICION REDUCCION CREDIYD CONIRACREDITO
DEFINITIVO

UE

APROBACION: Acuerda Nº 013/24 noviembre de
21315 ék;5&úaa.m7
LIGUlDACIQN. Decreln N“115/ diciembre 15 de
2015
Decreto 33/ ahrilZ<2[117 64.547.556
DECIBID 55/ agns1u DE -2|117 1.534.455.159
Decrem 711 sep123<2017 75.949.395

190.823.590[7881810 741 sep123<2|317 785,909.DDÚ
Decreto EB! NINE-2017 400.BDD.DCÚ
Decreto 921Di015<2l2|17 527.416.D74

85.750.336Decreto 15/ marzu U7-2E|17 246.125…555
Decreto 17/ marzu U7-2017 2.E4,171.221
Decreto IB/ m2r1u U7-ZUI7 1.D55.015.953

675,951.393
Decreto 19/ malzu D7-2017 7.216315.522

15_519.474Decreto 28/ marzº 294 2017 B7.SID.SDEI
Decreto 251 abril CIA—2017 489.63&El48

539.975.197Demeln 44/junin D1-2Cli7 234.588.100
48.812.533Decrem 51/Jullu 1942017 531.529.7DS

Decreta ESI an-2017 24,594.217
Decreta 52/Iuliu IB-2UI7

¡ºn.—150.275 19n.45uz7aDecrelo 71! sem. [IZ-2017
47mu¡.554 47u.9m.554Decreto EEI Nav,8—2UI7

785.423AB? 67 7BS¿423.489,67Decreta 91/Dic_Ú1-2D17
1ns.953.730 ¡05.953.730Decreto 16/ marzu 07—2017
274.45n.592 274.48n.892Decrem 19/marzo 117—2017
51.509.282 51.509.252Decreta 25/abrll ¡JA—2017

955.n72.nuo 465.u7z.nmDecreio MljuniuUi-2UI7 ' 222585.791 222.sea.791
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Arrojando una diferencia entre los actos administrativos de la aicaidia y el CGR

presupuestal por valor de $585.255.122 y de igual manera se encuentra otra diferencia

frente a los actos administrativos y la ejecución de gastos enviada por la alcaldía como

respuesta al requerimiento por valor de $566.172.198.
Causando incertidumbre sobre la información reai rendida en el aplicativo CHIP, la

ejecución de gastos enviada y los actos administrativos de modificación que la componen,
originando duda sobre el manejo de los recursos para los clientes internos y externos

ypara la toma de decisiones.

PRESUPUESTO DE GASTO ÁU.B3ÚQDÁ77B 595,255.122

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA2017 41.215.459.900 41.781.E.u2,298 -555.172.398

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVANo. 04

Se tomaron el valor de los compromisos para la vigencia 2017 rendidos la ejecución de

gastos con el valor total de los registros presupuestaies (rendidos por la Entidad de
acuerdo al requerimiento), suscritos en la misma vigencia encontrado que existe diferencia
por vaior de $126.102.685, como se evidencia en la siguiente tabla:
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE PERSONAL
GASTOS GENERALES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
UTAL INVERSION

SISTEMAGENERALDEPARTICIPACIONES

SISTEMAGENERALDEPARTICIPACIONESLIBRE
IDLD

TURA

TENCIDNA GRUPOS VULNERABLES
Y SEBUFUDAD
SECTUR ELECTRICO

NDIGENA
GENERALDEREGALIAS

DTALRESERVAS PRESUPUESTALES
Y DDNUENIDS

FCINPET
Y ATENCIONDE DESASTRES

1.945.790
1.DES.ÚIEu
409,914.73
451.858.5

34.779.017.13l3
7.D72.B42.255

373,374.504
137.051.B79

321.641.953
374251.921
170.542.4BS

19.034.558.202
393.057.369
597.288.748

2.238.816.331
2.003.307.616
1.564.734,419
397432944l2

I'IV5 1'5'

Analizada la ejecución presupuestal de gastos de la vigencia 2017, de la Alcaldía Municipalde Planadas, se observó el siguiente comportamiento de los compromisos presupuestales:
para gastos de funcionamiento el 5% por un valor de $1.946.790.325 y los gastos deinversión ascendieron al 95% por un valor de $34.779.017.130.

45 '5%GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
, ,

GASTOS DEPERSONAL 1,DBS.D1U.982 2,95%
GASTUS GENERALES 409.914.731 1,12%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 451.858.512 1,23%
TOTAL INVERSION 34.779.017.130 95%
SiSTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 7.072,842.255 19.25%DEL I5TEMAGENERALUE PHRTILÍPMUUMESLIBRE
DESTIMRCICINICLD 373374504 1,02%
CULTURA 137.061.B79 0,37%
ATEMCIDNHORUPO5VDLI-ERAELES 321.641988 0.88%
JUSTICIAY SEGURIDAD 374.261.921 1,02%
INVERSIUNSECTDR ELECTRICO 170.642.483 0,46%SALUD 19.034.6582D2 51.83%
RESGUAHDUINUIGEI—IA 393,057.368 1,07%SISTEMAGENERALDEREGALIAS 597.288.748 1,63%TOTALRESERVAS PRESUPUESTALES 2.238.816.331 5,10%
TRANSFERENCIASY EOI»NEIIIO5 2.0D3,307.516 5,45%
DESAHDRRD FDMPET Lui—64.734.419 4,53%
PHEUEMCIDMYATENCIONDE DESASTRES 397.329.412 1,09%
TOTAL DEL PBEGUPUE;TD DE GASTOS/2017 35.725.307.455 1uu%

40085.54'1.741

15, RE UMGD
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Al comparar el recaudo acumulado con los compromisos de la Alcaldia durante la vigencia

2017, se evidencia que adquirieron obligaciones económicas, teniendo en cuenta el

comportamiento real de los ingresos, situación que arrojó un superávit presupuestal por
valor de
$ 3.330.837.286, mostrando así la eñciencia en la gestión de cobro de cartera, lo que ha

ocasionado a la alcaldia tener una situación de liquidez para el cumplimiento de sus
compromisos.

' '

3.4 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de la revisión a la rendición de la Cuenta Anual correspondiente a la

Vigencia Fiscal 2017, para el grupo“16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO" se cotejó
la información rendida por la alcaldía ante el aplicativo SIA frente a la información

reportada a la Contaduría General de la Nación (aplicativo CHIP), no arrojando diferencia,
como se muestra a continuación:

l Uli . . AN . .

EDR 1520 Y ou¡eo En 1Úl—1TPJE 503.795.4uo eoz.rss.4oo º-ºº
PROPIEDADES
PLP.ÍlITF1 Y EÚ,UlPÚ EN 15_342,400 Ú.ÚÚ

EDR 1525 TFl.-íl—JSlTD 15.342.400
BlElllE5l'—'1UEBLES EN

EUR ¡635 BÚDEGF'. U
0 O'00

PHÚPlEDP.DES
PLAÍ'JTP. '( EQU¡PO EN 17.140.000 0,00

EDP. 1635 |"-"|AldTElllll'-'1IEI11TÚ 17.14Ú.ÚÚÚ
PFCÚP1EDÁDES
PLNJTF. Y EQUlPDNo 15.759.800 Ú.ÚÚ

EDR 1837 EXPLOTADD 18.759.300
EDR mn EDiEH:ACIÚNES 2.719.395.100 2.719.895.100 0.00

PLP,NTP,SDUCT05 Y

son 1545 TÚNELES 540_uzeaos 540.025.805 º-º'3
REDES Lil'-IEPS '(

EDR 1650 CABLES 959.301 .'l 70 989.301 :|m 0.00

con 1855 l':lñ.QUll»l¡—'Hl.º. Y EQUIPO 355.7-13.557 355.713.557 0-00
EQUlF'Ú Í'-'1EDlCÚY

EDR u;su CIENTÍFICO 25.014.313 25.014.313 0.00
l'-'1UEBLES EIlJSEHES Y

EDR 1665 soun=o DE oi=|cmi.a. 15&442.531 '185.442.531 0-00

EQUlPDSDE
_

DÚl'—'lUlvllCáCl0l'—l Y Ú,ÚÚ

EDR 1570 CDl'-'1PUTP,CIÚM 221 .4o4.m1 221 .4U4.011
EQUIPOSDE
TRP.Í'-JSPDHTE
TFlP.CCIÚM Y

º'…
EDF¡ 1575 ELEV.HCIÚM 935.167.978 935.157.978

EQUlF'ÚSDE COMEDÚR D 00
CÚC|MF'. DESPENSF—lY '

EDR 1san HDTELEP . 1.937.000 1.987.000
“ 25—;502.n&3: 6.628.5621165
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HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVA No. 05
En el requerimiento DTCFMA—595 del 03 de septiembre de 2018, se solicitó a la Alcaldía elinventario de responsabilidades con el fm de veriñcar la cuenta 16 “PROPIEDAD PLANTA YEQUIPO”, encontrando la siguiente diferencia:

603,795.400
PROPIEDADES PLANTAEUR ¡525 *r EOUIPO Em TRÁNSITO 15.342.400
BIEI-.IESMUEBLESEN

EOI=¡ 1635 BDDEGF—I IJ
FHÚPIEDADESPLANTA
Y EQUIPO EN

EOI=I 1838 I.—IAI—ITEIIII.—IIEI—ITO 17.140.000
PI=,OPIEO.6,OES PmeY EQUIPO ND

EDF; 1837 EXPLÚTF—IDD 15.759.800
EDF. ¡sm EDIFICACIONES 2,719,895.100

PLANTASDUCTÚSY
EDE; 1545 TÚNELES 540.026.BUS
gua 155n FIEOE5 LINEAS Y CABLES 989.801J7U
son 1555 I-.—Ip.gUII»IAEIA *.* EQUIPO 35571355?

EQUIPO I-.—IEOIOOY553 Isso CIENTÍFICO 25.014.313
MUEBLESENSERES Y

EOFI 1865 EQUIPO DE OFICINA 185.442.531
EQUIPÚSOE
COP—'iUIIJICACIÚÍ-J Y

EDR 1570 I:OI—¡IPUTEEIOIII 221 .4U4.DI1

EQUIPOSDE
TRANSPORTEme 1675 TRACCIÓÍII Y ELEV.=.OIOIJ 935.1879?8
EQUIPOSDE COMEDOR

Con lo que evidencia la falta de unidad de criterio y comunicación entre el áreaencargada de la administración de la propiedad planta y equipo y el área Contabilidad,causando incertidumbre sobre la información real rendida, originando que los registroscontablesy financieros no sean confiables para los clientes internos y externos enla toma de decisiones.
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3.5 FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES CON

INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 06

Revisados los registros a corte a 31 de Diciembre de 2017 del formato F13 POLIZA DE

AMPARO DE FONDOS Y BIENES, No su pudo tomar en cuenta los soportes en PDF de las

pólizas de amparo ya que no fueron anexadas en la respuesta del requerimiento DTCFMA—

595 del 03 de septiembre de 2018, con lo anterior dicho se muestra que ¡as siguientes
pólizas no tienen cobertura durante toda la vigencia 2017, tal como se evidencia en la

siguiente tabla:

(¡ _ …
; …osm,g ¡zn

¡“ _ n ¡mum
SEGURO VIDA GRUPO VIDA LA PREVISORASA 1001521 14/05/2016 24/02/2010 cubrela viuencia 2017

SEGURO PREVIALCALDIAS COBERTURAGLOBAL

POLIZAMULTIRIESGO DE MANEJO OFICIAL LA PREVISORASA 1001206 14/05/2015 24/02/2010 cubre la vinencia 2017

SEGURO TODO RIESGO EQUIPOY

CONTRATISTAS POLIZA DE MAQUINARIA TODO
DAROS RIESGO LA PREVISORA SA 1001503 24/02/2017 24/02/2018 Nu cubre la vigenda 2017

RESPONSABILIDAD
SEGURO AUTOMOVILES CIVIL
POLIZA COLECTIVA EXTRACONCENTUALLA PREVISORA SA 3004651 13/05/2017 13/01/2018 No tubrela viuzncia 2017

SEGURO AUTOMOVILES PERDIDA MENOR

POLIZA COLECTIVA POR DANO LA PREVISORASA 3004551 27/05/2016 23/12/2016 No cubre la vigenda 2017

RESPONSABILIDAD
POLIZA DE TODO RIESGO CIVIL ASEGURADORASOLIDARIA DE 480
PARA MAQUINARIA Y EQUIPO EXTRACONCENTUALCOLOMBIA 55994000000004 11/10/2017 11/10/2018 No mbreia Viuenda 2017

SEGURO TODO RIESGO EQUIPO Y

CO_NTRATISTAS POLIZA DE MAQUINARIA TODO
DAMOS RIESGO LA PREVISORA SA 1002120 20/10/2017 20/10/2018 No mbrela vigencia 2017

RESPONSABILIDAD
SEGURO AUTOMOVILES CIVIL
POLIZA INDIVIDUAL EXTRACONCENTUALLA PREVISORA SA 3049605 20/10/2017 20/10/2018 No cubrela vigencia 2017

POLIZA DE SEGURO TODO CARGADOR
RIESGO EQUIPOY FRONTAL TODO
MAQUINARIA RIESGO SEGUROS DEL ESTADO 25 19101000349 25/12/2017 20/12/2015 ND :ubrela vigena'a 2017
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3.6 FORMATO SIA OBSERVATORIO— CONTRATACION VIGENCIA 2017
La contratación se concentró de acuerdo a los tipos de contratos en: prestación deservicios se contrató por valor de $4.167.920.353 (que equivale al 32% del total de lacontratación), contratos por convenio por valor de $2.510.464.416 (que equivale al 20%del total de la contratación), contratos de obra por valor de $2.448.937.869 (que equivaleal 19% del total de la contratación), contratos de suministro por valor de $2.116.510.767(que equivale al 16% del total de la contratación) y por último los contratos porcompraventa por valor de $1.629.203.914 (equivale al 13% del total de la contratación)como se muestra en la tabla y grañcas siguiente:

PRESTACION DE SERVICIO _ 4.16?.920353
CONVENIO 2.518.454.415
COMPR,&VEÍNJTA l,629.203.914
SLJIVIINISTRO 2.116.510.?67
COÍ'JTRATO DE OBRA 2.448337.869

TIPO DE CONTRATO—ALCAIDIA DE

. PRESTACION DE SERVICIO ¡CONVENIO ICOMPRAVENTA
ISUMINÍSTRO ICONTRATO DE OBRA
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HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVA No. 07

En el proceso de revisión de la información de contratación rendida en el SIA Observatorio

y que correspondiente a la vigencia fiscal de 2017, frente a los procesos de contratación

reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma

vigencia, arrojan las siguientes diferencias:

CANTIDAD VALOR TOTAL CM T
CANTIDAD VALOR

318 12.873.037.319 318 '-12.880.231.27400 D - 7.193.955

De acuerdo a lo reportado tanto en el SECOP como en el SIA OBSERVATORIO existe una

totalidad de (318) que muestran una diferencia monetaria por valor de $7.193.955.

3.7 FORMATO F20— MAPA DE RIESGOS

Mapa de Riesgos
El Decreto 1537 de 2001 en el artículo 4 estableció que todos las entidades de la

Administración Pública deben contar con la politica de Administración de Riesgo, con

el ñn de mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir

con los Objetivos propuesto, a través del Decreto 1599 de 2005 se adoptó el Modelo

Estándar de Control Interno con tres subsistemas de control, posteriormente con el

Decreto 1499 del 11 septiembre/17, se actualiza el Modelo Integrado de Planeación y

Gestión para el orden nacional y se hace extensiva su implementación diferencial a las

entidades territoriales, el nuevo modelo denominado MIPG, el cual está compuesto por

siete (7) dimensiones, entre ellas la de control interno que promueve el mejoramiento

continuo de las entidades y se encarga de la administración del riesgo.

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVA No. 8

La administración del riesgos es el proceso continuo basado en el conocimiento,

evaluación y manejo de los riesgos que mejora la toma de decisiones en la Entidad, por

ello en el procedimiento de la revisión a la rendición de la Cuenta Anual correspondiente a

la Vigencia Fiscal 2017 de la Alcaldía Municipal de Planadas., para el formato F20 Mapa

de riesgos, se verificó la siguiente información rendida por la Entidad:
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ggáDecismne5 B]UStuda$ a Intereses propios o
de terceros durante la ejecución y/u
liquidación del contrato

ACTUALIZAR EL MANUALDE CONTRATACION
Y CAPACITAR A LOS FUNCIONARIOS

no se & ncia los soporte de
las acciones adelantada para la
viuencia 2017

Uso indebido de información privilegiada
durante la etapa de planeación AUDITORIA A LOS PROCESOS

no se evidencia los soporte de
las acciones adelantada para la
x/ic¡encia 2018Peculado por apropiación al alterar los

archivos planos de bancos generados porel siaterna de nómina y sus documentos
soporte para paoar más de lo debido

SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

no se evidencia lo; soporte de
las acciones adelantada para la
vigencia 2019

Uso indebido de información privilegiada
durante el reconocimiento de las
prestaciones que se ucaaionen pordemandas iuriclicas v/o reclamaciones AUDITORIA A LOS PROCESOS

no se evidencia los soporte de
las accione5 adelantada para la
vigencia 2020

Manipulación o alteracíón en al control
sobre el suministro de combustible AUDITORIA A LOS PROCESOS

no se evidencia los soporte de
las acciones adelantada para la
vigencia 2021Manipulación o alteración al procesº de

vigilancia sobre los establecimientos de
comercio por parte del funcionario público

SOCIALIZAR E IMPLEMENTAR LA POLITICA
DE COMUNICACION E INFORMACION DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL

no se evidencia los soporte de
las acciºnes adelantada para la
viuencia 2022

Trámites internas por parte delos
funcionarias AUDITORIA A LOS PROCESOS

no se evidencia los soporte de
las acciones adelantada para la
viuencia 2023Manipulación enla medición y avance de

corte de obra como insumo enla
liquidación de obras AUDITORIA A LOS PROCESOS

no se evidencia los soporte de
las acciones adelantada para la
viuencia 2024

Se evidencia que la Alcaldía Municipal de Planadas ,aplicación del Decreto 1537 de 2001 artículo 4. “
le ha faltado gestión para la

ADMINISTRACIONDERIESGOS Comoparte ¡ntegra/ de/ fo¡ta/ecimiento de los sistemas de contro/ interno en /as ent/dadespÚb/icas /as autoridades correspondientes estab/ecera'n y ap/icarán p0/Íticas deadm/nistración del riesgo. Para tai efecto, /a ¡dent7'ñcacio'ny aná/isis de/ riesgo debe ser unprocesopermanente e interactivo entre la administración y /as oñcinas de contro/ interno 0quien haga sus veces, eva/(¡ando /os aspecto tanto internos como externos que pueden//egar a representar amenaza para /a consecución de /05 objetivos organizaciones, conmiras a estab/acer acciones efectivas, representadas en actividades de contro/,acordadas entre /os responsab/es de las áreas o procesosy /as 0ñcinas de control internoe integradas de manera inherente a los procedimientos.
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3.8 FORMATO F21 — LITIGIOS Y DEMANDAS.

En el proceso de la revisión a la rendición de la Cuenta Anual correspondiente a la

Vigencia Fiscal 2017 de la Alcaldía Municipal de Planadas, para la cuenta “27.10

LITIGIOS y 91.20 LITIGIOS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE CONFLICTOS…"

se cotejó la información rendida por la Entidad el aplicativo SIA frente la información

reportada a la Contaduría General de la Nación (aplicativo CHIP) a corte 31 de Diciembre

de 2017, no arrojando diferencia, como se muestra a continuación:

Í_ 8) Código ,

' '
»_ yr,ey…De La… “(D) Valor dem—anda

" 80ntable —" enta ' " …F21¿º… _'
_

2710 Litigios demandas [

Litigios v mecanismos
alternativos de solución 35103003… U

de conflictos a 31 de
9120 diciemer de 2017

Lo que significa que del total de las pretensiones se tiene provisionado el 100% del Valor,

siendo necesario para cumplir satisfactoriamente como obligación la totalidad de las

demandas.

3.9 FORMATO F23 — PLAN DE MEJORAMIENTO.

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVA No. El

De acuerdo al reporte presentado en el formato F23 denominado Plan de Mejoramiento,

con corte diciembre 31 de 2017, correspondiente a la Auditoría Especial Ambiental

vigencia 2016, la alcaldía NO expresa el 100% de cumplimento de la meta propuesta en la

siguiente tabla; Sin embargo, la revisión de la evidencia y la efectividad de la acción está

supeditada a procedimiento que programe la Contraloría Departamental del Tolima:

iE_SPEClAL AMBIEÍ*1TAL 201?
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, ANEEEBÍÚÁ—K mesewwemW
La administracion
municipalno cuentacon el
PBÚT actualizada según lo
dispuesto en elmarco legal
y normativocontenido enla MD HR CULM¡NADDELley 388 de1337y sus PHÚCESÚEN SUrealamentarios. ActualízarelPBDT. SÚZ TÚTAL|DFED
Frente a las 2013
registradas en la 5¡4GEFl
como impactadas por
incendiºs forestales en el F&delantarinversionen laHerramientas Municipalesde 2015—2018no se recuperacion delas NO SE HAN DELIZADDplanificacionambiental y de las evidenciaron accionesde has,afectadaspor incendios ACCIDME5 FlLrecursos naturales inversional respec(o forestales. UZ RESPECTO
No se evidencia
explicacion porparte del
supervisorde los contratos Elaborarcon detalles los SE Eº.l'|DEMCIP— ELsobre la ubicación de la informesde supervisiond elos CUMF'LlENTDDE LAcantera y uso del material contreras que tengan TOTALIDADDELde arrastre afectacion ambiental 100% PHDCESD

No se evidencia sopºrtes SE EUlDEÍ'-JClA ELdel consumo de Llevar la bitacora diaria de la DUMF'LIEHTDDE LAContratacion ambientaly de los combustible dela maquinaria autorizada con su TDTAL|DAD DELrecursos naturales renovables maquinaría uUclquetas respectiva distincionpalca 1002 PHDCESD
lncumpplimíentocn el
deber de eiercer algunas
funciones de control
enterna en la vigencia
2015,de acuerdo a lo
establecido en el literal Ejercer las funciones de SE El.-'IDEf'-JCIAELCart.12. Decrel2i45 de control internomediante DUI'?1PLIENTD DE LAEvaluaciondelsistema de 1358reglamentado por la recomendaciones y! c- TDTALIDÁDDELcontrol interno area ambien(al ley 239 de 1388 sucre-rencias 100% PHDCESD
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HALLAZGO ADMINISTRATIVONo.10 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA.

Se evidencia la inobservancia de la resolución 254 del 2013 y se iniciará un proceso

sancionatorio, por las diferencias e inconsistencias encontradas al momento de verificar

los datos que fueron rendidos en la cuenta anual para la vigencia 2017, así:

Diferencias en los siguientes formularios:

formulario f 02- Movimiento de cuentas bancarias

Ejecución de ingresos
Ejecución de gastos
formulario f 12- Boletín de Almacén

formulario f 13- Pólizas de aseguramiento
SIA Observatorio
formulario f20— Mapa de Riesgos

4. CUADRO DE HALLAZGOS
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5. PRONUNCIAMIENTODE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los artículos 268 y 272 de la carta política y las otorgadas por la ley 42 del

26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado a la Alcaldía Municipal
de Planadas la cuenta correspondiente a la vigencia ñscal de 2017, rendida a través del

!aplicativo “SIA', y cotejada con los registros fuentes, se concluye, que No SE FENECE LA

CUENTA DE LA VIGENCIA 2017, habida cuenta de las inconsistencias encontradas en
los cuadros que anteceden y motivos de obsewacíón.

Igualmente se informa que la administración actual debe proponer acciones correctivas

para los hallazgos identíñcados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe

diligenciar los formatos que para elaboración de planes de mejoramiento están anexos a
la Resolución 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la página de la Contraloría

Departamental del Tolima, (WWW.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicación, a la ventanilla única de la Contraloría Departamental del

Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernación, calle 11 con carreras 2ra y 3ra
Ibagué— Tolima

La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados en la

revisión de la cuenta y por fuera del termino establecido, dará lugar a la aplicación de lo

establecido en el artículo 101 de la le 42 del 26 de enero de 1993, además de

constituirse en falta disciplinaria gravísim conforme lo señala el numeral 2º del articulo

48 de la ley 734 del 5 de febrero de 2002

EDILBERTO PAVA EBALLOS
Contralor Deplag ental del Tolima

Atentamente,

paulo ¡…de H'
Elaboró: PAULA ANDREA HUESO SANCHEZ

Pasante Universitaria

Revisó: JOSE WILF / GIRON RIANO
Profesional Es cializado
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